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Marmeleiro, 31 de margo de 2020.

Processo Administrativo n.° 021/2020
Pregio Presencial n.° 012/2020

Parecer n.° 131/2020

I — Relatério

O presente parecer versa sobre recurso administrativo manifestado pela empresa
LEANDRO DA SILVA DE LIMA - ELETRICA - ME, motivada pela habilitagio da empresa
VILMAR BIAVA & CIA LTDA, alegando que o acervo consta iluminagdo publica e ndo prédios

publicos.

IT — Da Analise ao Recurso
O Setor de Licitag#o, pela pregoeira, na data de 31 de margo de 2020, encaminhou os

autos a esta Procuradoria, para andlise e manifestagéo.

A sessdo ocorreu na data de 20 de margo de 2020. Os memoriais foram apresentados
na data de 25 de margo de 2020, dentro do prazo estipulado. Na data de 30 de margo foram
apresentadas as contrarrazdes.

Examinados os autos, denota-se que a manifestagdo da empresa LEANDRO DA
SILVA DE LIMA — ELETRICA - ME considera que o atestado apresentado pela empresa VILMAR
BIAVA & CIA LTDA, cujo objeto é decoragfo natalina e iluminagdo publica fogem do objeto da
licitagdo, que é execuglo de servigos na manutengfo e reparos na rede elétrica das edificagGes.
Também questiona quanto ao grau de parentesco do sdcio/proprietario da empresa habilitada para a
licitagdo e a pregoeira em questdo, pois tem o mesmo sobrenome.

Em contrarrazbes a empresa VILMAR BIAVA & CIA LTDA questiona a
intempestividade do recurso alegando que este foi apresentado fora do hordrio de expediente da
reparti¢do publica, razdo pela qual ndo deve ser reconhecido. Salienta que, em matéria de recurso
administrativo nfo se permite que haja dissondncia entre o alegado no momento da sessdo e a
motivagdo do recurso e que na sessfo publica a parte questionou apenas o acervo, ndo se pronunciando
a respeito do atestado de capacidade técnica. Esclarece que o atestado de capacidade técnica
apresentado na sessfo publica menciona a Anotagdio de Responsabilidade Técnica que confere ao
profissional a execugdio de servigos de instalagio, montagem e reparo, tendo como érea de
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competéncia servigos afins e correlatos em eletricidade. Que atesta que a empresa se encontra apta
para exercer o objeto da licitagdo, vez que a ART o habilita para tanto ¢ ambos se encontram em

consonancia.
E a sintese do necessario.

IIT — Da Fundamentacgio

A Constituigdo Federal de 1988 determina que a administragéio publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isso estd explicito em
seu art. 37. O inciso XXI do citado artigo explicita ainda a necessidade de observincia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da administra¢do ao edital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & administragdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitago.

De acordo com a Lei de Licitagdes, O Edital de licitag8o é norma regente que vincula
tanto a administragdo publica como o licitante. Assim, pelo principio da vinculagfo ao edital, os
procedimentos e regras nele tragados deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de violagfo dos
principios da legalidade e publicidade. Isso esta expresso no artigo 3° da Lei 8.666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administrag¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos”.,

Entendem os Tribunais que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratago.

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e finalidade,
considerando, ainda, o principio da competitividade que domina todo o procedimento. A interpreta¢do
dos termos do edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
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procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

A modalidade pregéo ¢ a destinada & aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagfes usuais no mercado.
A administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das

regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, visando garantir a seguranga e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes.

Preliminarmente, quanto a tempestividade, deve se frisar que a apresentagdo dos
memorias ndo € obrigatdrias, devendo a Administragdo se manifestar sobre o que foi manifestado na
sessdo independentemente da apresentagdo destes, razéo pela qual o recurso deve ser conhecido.

Em anlise ao processo administrativo em tela, denota-se que a manifestagdo recursal
diz respeito ao atestado apresentado pela empresa VILMAR BIAVA & CIA LTDA, se atende ou néo
as exigéncias editalicias. Especificamente em relagfo a qualificagfo, as exigéncias estfo previstas no
item 8.1.4 do edital. A alinea “d” exige, para fins de comprovag@o de capacitagdo técnica da empresa,
atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito plblico ou privado,
acompanhado da sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico. Logo, a apresentagdo do atestado se
impde.

A empresa apresentou seu atestado. O cerne da questdo € saber se tal atestado cumpre
os objetivos da Administragdo, que ¢ comprovar que a empresa terd condigdes de cumprir com o
objeto a ser contratado.

A Certiddo de Acervo Técnico apresentada pela empresa VILMAR BIAVA & CIA
LTDA se encontra na folha de n.° 156 dos autos. O Atestado de Capacidade Técnica se encontra na
folha de n.° 157 dos autos.

Analisando tais documentos, se observa que guardam pertinéncia com o objeto do
certame e cumprem com seus objetivos, que é a comprovagdo de que a empresa tens condigdes de
executar o objeto a ser contratado.

Em relag@o ao grau de parentesco, néo foi objeto de manifestagéo, razdo pela qual néo
caberia alega¢des nos memoriais. Entretanto, tal expediente deve ser analisado. Caberia a pregoeira
se manifestar sobre a vedagdo da empresa ja na sessdo em havendo parentesco até o terceiro grau,
consoante as disposig¢des da Sumula Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal e disposi¢Ges do

art. 9° da Lei n.° 8.666/93 e disposta no item 5.2, alinea “e” do edital.
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IV — Conclusio

Diante do exposto, entendo que nfo assiste razdo a empresa LEANDRO DA SILVA
DE LIMA — ELETRICA - ME quanto s alegagdes em relagfio ao acervo apresentado pela empresa
VILMAR BIAVA & CIA LTDA. Quanto ao grau de parentesco, néo foi objeto de manifestagfo na
sessdo, razdo pela qual ndo seria objeto de apreciagéo. Entretanto, considerando a Simula n.® 473 do
Supremo Tribunal Federal, que prevé que pode a Administragdo anular seus prdprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nfo se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, deve ser considerado o grau de parentesco como impeditivo
da participagdo da empresa, em sendo o caso. Considerando a manifestagdo da pregoeira quando do
envio do processo (folha n.° 170) temos que ndo ha grau de parentesco suficiente para afastar a
participagdo da empresa, razdo pela qual opino pelo indeferimento dos pedidos formulados pela
empresa LEANDRO DA SILVA DE LIMA — ELETRICA — ME.

E o parecer. /f!a
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Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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